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المفاتيح:

)VJ-2021-1078( القرار رقم

 )V-2020-33263( الصادر في الدعوى رقم

غرامــة الضبــط الميدانــي – غيــاب المدعــي – عــدم قبــول الدعــوى شــكلا لفــوات المــدة 
النظامية

الملخص: 

مطالبــة المدعــي إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة الضبــط 
الميدانــي الناتجــة عــن عــدم تحصيــل ضريبيــة القيمــة المضافــة - دلــت النصــوص النظاميــة 
ــرة  ــت للدائ ــة – ثب ــراض خــال المــدة النظامي ــم الاعت ــى المدعــي تقدي ــه يجــب عل ــى أن عل
اعتــراض المدعــي بعــد انتهــاء المــدة النظاميــة–  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلا 
لفــوات المــدة النظاميــة  – اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 ــات  ــان الفصــل فــي المخالف ــراءات عمــل لج ــد وإج ــرة )1( مــن قواع - المــادة )3( الفق
ــخ 1441/04/21هــ ـ.   ــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاري والمنازعــات الضريبي

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/06/10م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 

الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم المشــار إليــه أعــاه وتاريــخ 2020/12/30م.

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، أصالــة عــن نفســه، 
تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى عليهــا المتضمــن فــرض غرامــة 
ــال، الناتجــة عــن عــدم تحصيــل ضريبيــة القيمــة  ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ري

المضافــة، ويطالــب بإلغــاء الغرامــة.

 وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا دفعــت بالآتــي: »أولًا مــن الناحيــة الشــكلية: 
تاريــخ صــدور قــرار الهيئــة 16-03-2020م، تاريــخ التصعيــد لــدى الأمانــة العامــة 12-30-
2020م، نصــت المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن 
صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقًــا لمــا تقضــي بــه قواعــد عمــل لجــان 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.« كمــا نصــت المــادة )3( مــن قواعــد عمــل 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه » يصبــح قــرار الهيئــة محصنًــا 
وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: 1 -إذا لــم يعتــرض 
المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ تبليغــه بــه« وحيــث 
ــخ  ــع الأول 2020م صــدر بتاري ــرة الرب ــق بغرامــة التأخــر بالســداد لفت ــة المتعل أن قــرار الهيئ
)2020/03/16م(، والمدعــي لــم يعتــرض لــدى الهيئــة خــال المــدة النظاميــة المشــار 
ــه أمــام أي جهــة  ــراض علي ــل للاعت ــر قاب ــا وغي ــح محصنً ــة أصب لهــا أعــاه، فــإن قــرار الهيئ
ــى موقــع  ــة بالشــخوص عل ــو الهيئ ــة: 1 -قــام ممثل ــة الموضوعي ــاً: مــن الناحي أخــرى. ثاني
المدعــي، وفحــص الفواتيــر التــي يقدمهــا المدعــي للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبعــد المعاينــة، تبيــن مخالفتهــا 
ــة  ــى مــن المــادة الخامســة والعشــرون مــن الاتفاقي ــواردة فــي الفقــرة الأول للأحــكام ال
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، التــي جــاء فيهــا 
» 1 -تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5 ٪مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا 
ــة«.  ــد فــي هــذه الاتفاقي ــى ذات التوري ــر عل ــاء أو فــرض نســبة الصف ــص للإعف ــرد ن ــم ي ل
وجــاء أيضًــا فــي المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أنــه” تفــرض الضريبــة 
علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقًــا للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة 
والنظــام واللائحــة«، والاشــتراطات الفواتيــر المبســطة الــواردة فــي الفقــرة الثامنــة مــن 
المــادة الثالثــة والخمســون مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي 
نصــت علــى أنــه: »يجــب أن تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: 
هـــ- الضريبــة الواجبــة الســداد أو بيــان بــأن المقابــل يشــمل الضريبــة فيمــا يتعلــق بتوريــد 
الســلع أو الخدمــات.« حيــث لــم تتضمــن الفواتيــر قيمــة الضريبــة الواجبــة الســداد بالنســبة 
المنصــوص عليهــا نظامًــا. 2 -وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة 
ــة مــن المــادة الخامســة  ــرة الثالث ــى الفق ــاءً عل ــال ســعودي، بن ــه بقيمــة )10,000( ري علي
ــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة ال  ــي ج ــة القيمــة المضافــة، والت والأربعــون مــن نظــام ضريب
تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3 -خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام 
النظــام أو اللائحــة«. وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بالطلــب أصالــةً بعــدم قبــول 

ــاً رفــض الدعــوى. الدعــوى شــكلًا، واحتياطي
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وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/06/10م، افتتحــت الجلســة للدائــرة الأولــى للفصــل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي، للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن … ضــد المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة 
ــة رقــم )…(  ــة وطني ــى أطــراف الدعــوى وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هوي عل
بصفتــه ممثــا لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، بموجــب خطــاب التفويــض رقــم 
ــث  ــة، وحي ــل المحافــظ للشــؤون القانوني ــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكي )...( وتاري
تغيــب المدعــي عــن الحضــور دون عــذر تقبلــه الدائــرة، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن 
رده أجــاب: وفقــا بمــا ورد فــي لائحــة الــرد والتمســك بمــا ورد فيهــا وطلــب عــدم قبــول 
الدعــوى شــكلًا لمخالفــة المدعــي لأحــكام المــادة )3( مــن قواعــد عمــل وإجــراءات لجــان 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة. وبعــد فحــص الدائــرة لكافــة المســتندات 
ــة الدعــوى  ــف الدعــوى، ودراســة دفــع المدعــى عليهــا الشــكلي، ولصلاحي المرفقــة بمل
للفصــل فيهــا وفقــا لأحــكام المــادة 20 مــن قواعــد عمــل وإجــراءات لجــان الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، 

تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال الناتجــة عــن عــدم 
تحصيــل ضريبيــة القيمــة المضافــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن 
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، واســتناداً لمــا نصــت عليــه 
الفقــرة )1( مــن المــادة )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة علــى أنــه: »يصبــح قــرار الهيئــة محصنًــا وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة 
أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: 1 -إذا لــم يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال 
ــث أن المدعــي تقــدم بالدعــوى أمــام  ــه.«، وحي ــه ب ــخ تبليغ ــا مــن تاري مــدة )ســتين( يومً
الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2020/12/30م، وتبلــغ بقــرار إشــعار فــرض الغرامــة 
بتاريــخ 2020/03/16م، ولــم يتقــدم بالاعتــراض علــى القــرار امــام هيئــة الــزكاة والضريبيــة 

والجمــارك، وعليــه فــإن الدعــوى غيــر مقبولــة شــكلًا. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 عــدم قبــول الدعــوى شــكلُا، لمخالفــة المدعــي لأحــكام المــادة )3( مــن قواعــد عمــل 
واجــراءات لجــان الفصــل فــي المخالفــات المنازعــات الضريبيــة. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


